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Dit proefschrift beschrijft de state of
the art van scheidingsbemiddeling in
Nederland. In drie delen gaat Chin-
A-Fat in op de opkomst van schei-
dingsbemiddeling in Nederland van-
af halverwege de jaren zeventig van
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de vorige eeuw, de opkomst ervan in
de Verenigde Staten en de pogingen

tot theorievorming aldaar (deel A),

en de resultaten van empirisch on-
derzoek naar scheidingsbemiddeling
(deel B). Zij ontwikkelt aan schei-

dingsbemiddeling te stellen kwali-
teitseisen en andere in het belang van
vooral het kind te stellen waarbor-
gen'om dan te concluderen dat met
inachtneming van die eisen terecht
(dat wil zeggen: verantwoord) zon-
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der rechter gescheiden kan worden
(deel C).

Chin-A-Fat heeft meegewerkt aan
het evaluatieonderzoek van de door
de overheid geinitieerde experimen-
ten scheidingsbemiddeling en heeft
om de resultaten van dit onderzoek
heen haar proefschrift opgebouwd.
Het is een mooi boek dat een schat
aan informatie bevat over schei-
dingsbemiddeling. Niet zonder re-
den is Chin-A-Fat cum laude gepro-
moveerd. Ieder hoofdstuk van het
omvangrijke deel B start met de re-
sultaten van het Nederlandse evalua-
tieonderzoek naar de scheidingsbe-
middelingsexperimenten, en wordt
vervolgens uitgebreid aangevuld met
gegevens uit Amerikaans, Austra-
lisch, Engels en Duits empirisch on-
derzoek naar scheidingsbemidde-

- ling. In deel C beschrijft de promota
eerst Amerikaanse regelgeving over
echtscheiding, over scheidingsbe-
middeling en over de beroepsgroep
van scheidingsbemiddelaars. Vervol-
gens komen aan de orde de Neder-
landse regels voor scheidingsbemid-
delaars van het Nederlands Media-
tion Instituut (NMI) en van de Ver-
eniging van Familierecht Advocaten
en Scheidingsbemiddelaars (VEAS),
alsmede een Aanbeveling van de
Raad van Europa on family media-
tion van 21 januari 1998 en regels op
dit terrein in enkele andere Europese
~ landen. Na een bespreking van de
recente politieke discussie over dit
onderwerp (in 2002 en 2003) en be-
oordeling van de in die discussie
gewisselde argumenten werkt de
promota haar voorstel uit. Naar haar
mening is de tijd rijp om scheidings-
bemiddeling in te voeren als vast
onderdeel van de scheidingsproce-
dure. Een geslaagde scheidingsbe-
middeling die resulteert in een con-
venant kan gevolgd worden door
een scheiding buiten de rechter om
via registratie bij de burgerlijke
stand. Over de wijze waarop een
buitengerechtelijke scheiding gestal-
te krijgt, is Chin-A-Fat — in tegen-
stelling tot al wat over scheidingsbe-
middeling aan de orde komt — opval-
lend kort. Haar voorstel komt op het
volgende neer. De echtgenoten kun-
nen een eensluidend verzoek tot
scheiding indienen bij de burgerlijke
stand. Als zij in hun convenant geen
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afspraken hebben gemaakt over de
invulling van het ouderschap met
betrekking tot de verblijfplaats en
het contact met de kinderen en met
betrekking tot de financiéle verant-
woordelijkheid voor de kinderen,
zendt de bemiddelaar bericht aan de
ambtenaar van de burgerlijke stand
(abs). Deze licht in dat geval de raad
voor de kinderbescherming en/of
het LBIO (Landelijk Bureau Inning
Onderhoudsbijdragen) in. Vervol-
gens dienen deze organen te bepalen
of de scheiding al dan niet buitenge-
rechtelijk kan plaatsvinden (p. 436).
Ik zet vraagtekens bij de rol die deze
organen toebedeeld krijgen. Beide
zijn het uitvoeringsorganisaties die -
daarvoor niet geéquipeerd — echt-
scheidingsconvenanten zouden gaan
beoordelen. Ligt het niet meer voor
de hand een parallel te trekken met
de arbitrage (zonder dat ik zou me-
nen dat scheidingsbemiddeling en
arbitrage op zichzelf vergelijkbaar
zijn) en een regeling te treffen ana-
loog aan het verzoek tot een exequa-
tur? Het gaat dan om een verlof tot
tenuitvoerlegging van het conve-
nant, voorzover dat voor tenuitvoer-
legging vatbaar is. De rechter kan
dan nagaan of aan bepaalde essentié-
le waarborgen ter zake van de tot-
standkoming van het convenant, zo-
als hiervoor aangeduid, is voldaan.
Het probleem van de executoriale
titel, waarvoor in het proefschrift
het uitzonderlijke voorstel is gedaan
dat de bemiddelaar een akte op-
maakt die met de inschrijving in de
registers van de burgerlijke stand
executoriale kracht verkrjgt, is dan
ook van de baan. Deze voorstellen
over de wijze waarop de buitenge-
rechtelijke scheiding vorm krijgt,
zijn het enige zwakke onderdeel van
het boek. Ik heb het gevoel dat koste
wat kost de rechter buiten beeld
moest geraken. Dat 1s jammer, want
de verdere ontwikkeling en profes-
sionalisering van de scheidingsbe-
middeling is gediend met veel van de
suggesties die in dit boek worden
gedaan. We moeten af van de ge-
dachte dat de rechter niet op een of
andére manier betrokken mag zijn
ter finalisering van een echtschei-
ding. Dat zou de discussie over
scheidingsbemiddeling zeer verhel-
deren.

In een afzonderlijke Wet scheidings-
bemiddeling zullen naar het oordeel
van de promota diverse aspecten van
de scheidingsbémiddeling regeling
moeten vinden. Voor de beschrij-
ving van die aspecten wordt onder
andere teruggegrepen op de resulta-
ten van empirisch onderzoek. Het
gaat om opleidingseisen voor de
scheidingsbemiddelaar, regeling van

de doelen van scheidingsbemidde-

ling en van de werkwijze (0.a. in de
vorm van gedragsregels). De in Ne-
derland toegepaste werkwijze voor
bemiddeling lijkt probleemoplos-
send te zijn met daarin ruimte voor
emoties. Opmerkelijk is de conclusie
dat onduidelijk is wat bemiddelaars
moeten presteren. We weten dus
eigenlijk niet wat ze doen (en kun-
nen hen daarop dan ook niet of
nauwelijks aanspreken bij wanpres-
tatie). Ook de procedure dient rege-
ling te krijgen. In het bijzonder de
eis van informed consent van de
echtgenoten zowel ten aanzien van
de inhoud van de afspraken als ten
aanzien van de procedure. Vereist
zijn ook onafhankelijkheid (ten op-
zichte van partijen) en onpartijdig-
heid (ten aanzien van de voorstellen
die worden gedaan) van de bemidde-
laar (niet te verwarren met neutrali-
teit). Voorts dient geregeld te zijn de
wijze van informatieverstrekking
(bijv. over juridische aspecten van
voorstellen), de geheimhouding en
de wijze waarop kinderen bij de be-
middeling worden betrokken. Kin-
deren dienen naar de mening van de
promota betrokken te worden bij de
bemiddeling en wel op het moment
dat in grote lijnen de afspraken tus-
sen de ouders duidelijk zijn. De be-
middelaar dient dan na te gaan wat
het kind ervan vindt. Uit het Neder-
landse evaluatieonderzoek blijkt
overigens dat dit nog nauwelijks ge-
beurt. Ten slotte dient in de wettelij-
ke regeling te worden voorzien in
een klachten- en tuchtregeling.

Uit de veelheid van besproken voor-
waarden voor goede scheidingsbe-
middeling haal ik enkele opvallende
elementen naar voren. Eén van de
doelen van scheidingsbemiddeling
dient te zijn dat de echtgenoten in de
gelegenheid zijn gesteld de schei-
dingsmelding te doen of te vol-
tooien. Ik veronderstel dat dit doel
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samenhangt met de — ook in Neder-

land — gevoerde discussie over

machtsverschillen tussen echtgeno-

ten en daarbij de veronderstelling
dat vrouwen in een scheidingsbe-
middeling worden benadeeld. Uit
Amerikaans onderzoek blijkt dat
vrouwen die zich niet sterk genoeg
voelen, de bemiddeling afbreken.
Aardig is dat uit het Nederlandse
evaluatieonderzoek blijkt dat met
name één factor voor de machtsver-
schillen relevant is, namelijk dat de
partij die het scheidingsbesluit heeft
genomen ten opzichte van de ander
in een machtspositie komt te staan
die met name tot uiting komt in de
mate van verwerking en acceptatie
van de scheiding. Verwerking is van
belang voor het onderhandelings-
proces.
Een bemiddelaar wordt geacht neu-
traal te zijn, maar is dat niet. Hij of
zij oefent op talloze, niet steeds
zichtbare wijzen invloed uit op zo-
wel het proces als de uitkomsten van
de bemiddeling. De bemiddelaar kan
wel een neutrale houding aannemen
" en open zijn over de wijze waarop
hij werkt en de normen die hij han-
‘teert. Een van de wijzen van bein-
vloeding is het uitoefenen van druk.
Dat lijkt succesvol te zijn in zaken

waarin partijen vijandig tegenover
elkaar staan.

Hetgeen in een bemiddeling aan de
orde komt, is vertrouwelijk. Partijen
verplichten zich jegens elkaar tot ge-
heimhouding en de bemiddelaar ver-
plicht zich daartoe ook. Er moeten
echter wel uitzonderingen op de ge-
heimhoudingsplicht zijn: als een van
de partijen of een kind in gevaar is,
als toestemming tot doorbreking van
de vertrouwelijkheid is gegeven, en
volgens Chin-A-Fat ook in verband
met een klacht. Bij de huidige stand
van zaken acht zij een verschonings-
recht niet noodzakelijk, maar wel als
er een objectievere graadmeter voor
de kwaliteit van de scheidingsbemid-
delaar beschikbaar is en de profes-
sionalisering van het beroep zich
doorzet. De regulering van het be-
roep in combinatie met de aard van

" de informatie waarover de bemidde-
* laar beschikt rechtvaardigen dan een

verschoningsrecht. Eerlijk gezegd
zijn dat mijns inziens geen dwingen-
de redenen voor een verschonings-
recht. Veel beroepsgroepen zouden
dan in aanmerking komen voor een
verschoningsrecht. Ik noem slechts
de registeraccountants en accoun-
tants-administratieconsulenten. Dat
zijn gereguleerde beroepen, vaak
zijn accountants op de hoogte van

bedrijfsgeheimen, maar zij hebben
geen verschoningsrecht. Meer in het
algemeen komt het mij voor dat de
traditionele verschoningsrechten op
basis van de traditie kunnen blijven
voortbestaan, maar dat geen nieuwe
verschoningsrechten voor bepaalde
beroepsgroepen in het leven geroe-
pen zouden moeten worden.
Blijkens de wijziging van artikel
1:149 BW in het initiatief-wetsvoor-
stel beéindiging huwelijk zonder
rechterlijke tussenkomst en vormge-
ving voortgezet ouderschap van het
lid van de Tweede Kamer Luchten-
veld, zoals gewijzigd na advisering
door de Raad van State (Kamerstuk-
ken II, 29 676, nr. 5) wordt de schei-
ding buiten de rechter, maar met
behulp van een scheidingsbemidde-
laar, al voorgesteld. Daarin ontbre-
ken echter al de waarborgen die
Chin-a-Fat in verband met de kwali-
teit van de bemiddeling en de belan-
gen van de direct betrokkenen, heeft
voorgesteld. Dat is jammer.

Er is met dit proefschrift knap werk
geleverd dat erkenning verdient.

Sylvia Wortmann
’s-Gravenhage, december 2004



